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SMART strategicky dokument - Zivotni prostiedi -
Odpadové/obéhové hospodarstvi

Vize

Jednim z kli¢ovych cili obéhového hospodarstvi je potfeba snizit celkovou produkci
odpadu a snizit do roku 2030 mnozstvi zbytkového (nerecyklovaného) komunainiho
odpadu o polovinu.

Vize metodiky obéhoveého hospodarstvi je rozsifit principy obéhového hospodarstvi do
praxe fungovani vefejné spravy a zejména dat navod na uplatfiovani principd
obé&hového hospodarstvi ve fungovani mést a obci.

Aplikovani principt cirkularni ekonomiky v této oblasti ma proto obrovsky ekologicky
potencial. Zaroven jde o zplsob, jak dostat udrzitelné produkty a projekty do
municipalit a stimulovat tak rozvoj ekonomie v regionu.

1. Vymezeni feSené oblasti
Hlavnim dokumentem, ktery detailné popisuje cely koncept obéhoveho hospodarstvi v
ramci EU, je druhy akéni plan EU pro obéhoveé hospodafstvi, ktery byl schvalen v roce
2020 a ktery rozpracoval dale cile z prvniho planu (2015). Cirkularni ekonomika je
novym pfistupem k nakladani se zdroji co nejefektivnéjSim zplisobem a zaroven hleda
cesty k navraceni vyrobkl zpét do obé&hu na konci jejich zivotniho cyklu.

V tomto smyslu je nastavena i hierarchie nakladani s odpady, kdy nejdllezitéjsi je
predchazeni vzniku odpadl — tedy snaha, aby véci byly pouzivany co mozna nejdéle,
aby byly pouzivany znovu a v pfipadé, Zze dojde k jejich poskozeni, mély by projit
nezbytnou opravou a po ni by mély byt opét uzivany. Nize v hierarchii stoji materialové
vyuziti — tedy vyuziti materialové podstaty dané véci pro vyrobu véci nové. Nasleduje
energetické vyuziti odpadu — vyuziti energie obsazené v odpadu pro vyrobu tepla a
elektrické energie a teprve odpad, ktery se neda vyuzivat jinak, maze byt odstranén.

Cilem obéhového hospodarstvi je omezit nutnost vyuzivani prvotnich surovin (kterymi
koneckoncl Evropa pfilis neoplyva), omezit negativni dusledky tézby a zpracovani
takovych surovin a v neposledni fadé omezit spotfebu energii, a tedy i zmirnit vliv
takového zpusobu hospodareni na Zivotni prostfedi a klima. Opétovné pouziti vyrobkd,
nebo alespon materidlové vyuziti odpadl umozruje vyznamnym zpusobem Setfit
pfirodni zdroje, pfipadné je zachovat pro nasledujici generace.

Co se tyka odpadového hospodarstvi, priorita je v podpofe dalSiho vyuzivani
druhotnych surovin. Zakladem kvalitni recyklace je ucCinny tfidény sbér odpadu,
nasledné dotfidéni a zpracovani druhotnych surovin. To znamena zaméfit se zejména
na nejucinnéjSi kombinace modell tfidéného sbéru, hustotu a dostupnost sbérnych
mist tfidéného odpadu, kvalitu dotfidéni materidlu na dotfidovacich linkach a
souvisejici informacni kampani a osvété.
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2. Popis souéasného stavu
Obéhové hospodafstvi (nebo cirkularni ekonomika a zelené zadavani) jsou pomérné
nové pojmy, jejichz dllezitost si mésta a obce zalinaji uvédomovat az nyni, po
schvaleni akéniho planu EU pro obéhoveé hospodarstvi a nového zakona o odpadech.

Nicméné uz dfive, v souvislosti s principy ochrany Zzivotniho prostfedi, byla fada
postupu naplfiujicich obsah pojmu obé&hového hospodarstvi uplatfiovana. Nejednalo
se vS8ak o uceleny systém podporovany vSemi centralnimi organy vefejné moci a
ekonomickymi nastroji, které ma verejna sprava v dispozici, ale spiSe o postupné a
zpravidla nekoordinované zavadéni takovych prvka do praxe. Napf. velka Cast
obyvatel separuje komunalni odpady minimalné na plasty, papir, sklo, kovy, el. odpady
a bioodpady, ovSem u vétSiny takto oddélené sebranych odpadl chybi dostate¢na
zpracovatelska kapacita nebo dostatecny odbyt pro vyrobky z takovych druhotnych
surovin. A to také kvili administrativnim a ekonomickym bariéram, které vedou stéle
jesté k jednodussimu a levnéjSimu pouziti primarnich surovin.

2.1 SWOT analyza SMART pristupt k obéhovému hospodaristvi

V minulosti se problematika obéhového hospodafstvi zuZovala pfevazné na oblast
odpadového hospodarstvi, a to jeSté zejména oddéleného sbéru nékterych druh
odpadd. Vyznamné mensi pozornost se vénovala oblasti pfedchazeni vzniku odpadu
od procesu navrhovani vyrobku z hlediska uzitych materialu, jejich recyklovatelnosti,
az po celkovou zivotnost (véetné dostatku nahradnich dil a snadnosti oprav).
V oblasti potravin vede vysoky tlak na standard produktd k plytvani potravinami,
k podobnému vysledku vede tlak na pfehnanou bezpecnost v pfipadé potravin
s ohledem na jejich minimalni trvanlivost, ktera je povazovana mylné za datum
doporucené spotieby. Minimalni pozornost pak byla zaméfena na konstrukci vyrobki
(napf. obalu), kdy pouzivani kombinace ruznych plastd mize zasadné omezovat nebo
zcela vyluCovat jejich materialové vyuziti. Teprve v poslednich letech se situace
zlepSuje, ovSem kromé administrativnich nastroju je nutné pouzivat i nastroje
ekonomické.

3. Silné stranky

- Intenzivné se rozvijejici oblast;

- Podpora zasadnich ministerstev (MZP, MMR, MPSV, MPO, MZE);

- Rozvoj aktivit odbornych spolecnosti, vysokych Skol, neziskovych organizaci i
privatnich spolecnosti v problematice obéhového hospodafrstvi;

- Legislativni podpora na narodni i EU urovni — jasna kritéria sméfovani
odpadového hospodarstvi do roku 2035;

- Vzristajici zajem mést a obci i vefejnosti o danou problematiku;

- Vysoka ochota vefejnosti chovat se ekologicky, zvlasté u mladych i za cenu
vysSich nakladu.

4. Slabé stranky

- Nizka povédomost municipalit 0 obéhovém hospodarstvi;

- u mensich mést a obci omezena kapacita uradu k feSeni rozsahlé
problematiky;
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nikoliv na zakladé environmentalné a ekonomicky nejvhodnéjsiho feSeni, coz
souvisi s rozpoctovou situaci mést a obci i nedostateCnou praxi s tzv.
zodpovédnym zadavanim,;

- vysokeé investi¢ni i provozni naklady na recyklaci, energeticka naro¢nost

- nedostatek koordinace a systémového mezirezortniho pfistupu centralnich
organu statni spravy.

5. Prilezitosti

- PFiprava vzorovych modelu feSeni pro mésta a obce;

- Uspésna realizace pilotnich projekt( a jejich dostateéna prezentace;

- Vyuziti evropskych i narodnich zdroju k podpofe zavadéni obéhového
hospodafrstvi ve méstech a obcich;

- ZvySeni zajmu vefejnosti;

- Prilezitost pro rist podnikatelskych aktivit v dané oblasti;

- Podpora lokalnich FfeSeni a regionalnich vztahu

- Podpora spoluprace mezi obcemi (municipalitami).

6. Hrozby

- Rust cen energii i rist nakladd na odpadové hospodarstvi mést a obci;

- Rdst cen vyrobkl vyrabénych z druhotnych surovin;

- Pretrvavajici administrativni bariéry;

- Rdznost hodnoceni zodpovédné zadavanych vefejnych zakazek ze strany
rdznych organt vefejné spravy (ministerstva, auditni organ, NKU, UOHS,
OLAF atd.);

- Pretrvavajici pandemie (nutnost fesit akutni jiné problémy, napf. nedostatek
energii);

Mg vriv s Mg vriv s

hodnoceni vefejnych zakazek.

6.1 Shrnuti — zakladni specifika souéasného stavu v CR
Jak je uvedeno vyse, aktualni stav, zejména z pohledu mést a obci, je spiSe v pozici
oCekavani, zejména z duvodl neexistence systémového feSeni nebo dostatku
priklad(i dobré praxe v ramci CR.

Trh s druhotnymi surovinami ziskanymi v ramci separovaného sbéru je nedostate¢ny,
s vyjimkou nékolika surovin (sklo), jsou ceny velmi zavislé na hospodaFském cyklu
nebo a momentalnim nedostatku/pfebytku té které suroviny. Na rozdil od
separovaneho sbéru neni napf. dostateCna osvéta a podpora pfedchazeni vzniku
odpadu, naopak obce, které pfedchazi vzniku bioodpadul, maji administrativné horsi
vysledky v tfidéném sbéru, coz je demotivacni a stalo by za to se zamyslet nad
feSenim. Pfesto vSak zejména ve spolupraci s neziskovymi organizacemi fada obci a
meést umoznuje opétovné vyuzivani pouzitych véci, jejich opravy nebo pomaha
distribuci potravin, které by jinak mohly skon¢it jako odpady.

Obce nemaji jasno pfi zadavani vefejnych zakazek a nejCastéjSim zplsobem
soutézeni vefejnych zakazek je model ,na cenu®, jakakoliv kritéria sméfujici ke kvalité,
ekologii, pouziti recyklovanych materialli apod. vedou ke zvySovani ceny. Zodpovédné
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zadavani, hodnoceni nakladu celého zivotniho cyklu vyrobku €i dila nejsou dostatecné
praxi provéfené. Na druhou stranu je zfejmy velky tlak EU a zprostfedkované (napf.
pomoci EU Taxonomie) i bank Ci pojistoven na prosazeni konceptu obéhového
hospodafrstvi.

Nové technologie pak umozniuji obcim a méstim mit podstatné vice dat o odpadovém
hospodafrstvi, a to az na uroven jednotlivych domacnosti. Data o naplnénosti nadob
na separovany sbér ¢i smésny komunalni odpad, vyuziti svozovych kapacit apod.
umoznuji mnohem lepSi planovani, fizeni nakladu, optimalizaci svozovych tras a
Cetnosti vyvozl odpadovych nadob nebo i vybér adresnych plateb za odpady
produkované obcCany.

Co vSak brani dalSimu rozvoji pouziti druhotnych surovin ve vyrobnim cyklu, je
nedostate¢na podpora pro pouziti vyrobkl z recyklovanych materiall napfiklad ve
stavebnictvi apod. To je nutné zménit, jen tak se totiZz rozvine zpracovani vytfidénych
surovin a vyroba z nich.

Priority a cile

Ve vztahu k vySe uvedenym faktim a informacim jsou navrzeny ¢tyfi prioritni oblasti
a souvisejici cile:

Oblast osvéty

Oblast odpovédného zadavani
Oblast pfedchazeni vzniku odpadu
Oblast odpadového hospodarstvi

Priorita 1: Osvéta

Obce a mésta dlouhodobé realizuji osvétu tykajici se tfidéni odpadu na jeho zakladni
slozky — plasty, sklo, papir, bioodpady rostlinného puvodu, kovy, elektrozafizeni,
baterie a nebezpecné odpady. Informace jsou klicové a pro obyvatele mést a obci to
znamena védét ,kam s nim“ a to nejlépe co nejrychleji a nejjednoduseji. BohuZel pfes
dlouholeté informacni kampané, ekologickou vychovu ve Skolach apod., Ize kazdy den
vidét v okoli sbérnych kontejnerq, ale i v krajing, Ze to stale neni dostate¢né. Pokud
nezbytné nutné trvat na maximalni otevienosti, transparentnosti a pFehlednosti
systému, ktery musi byt k lidem vstficny. Takovy systém musi obyvatelim mést a obci
poskytnout jednoduse vSechny potfebné informace, tj. kam Ize legalné odlozit vSechny
druhy odpadu vznikajici v domacnostech, jak se v jejich mésté &i obci s odpadem
naklada, co se s nim déje a sou€asné i aktualni informace o probihajicich sbérovych
akcich (velkoobjemovy nebo nebezpeény odpad) a nebo o moznostech vyuziti re-use
center.

DalSi problém je, ze tfidénych slozek pfibyva — tuky a oleje, textil, a kromé toho lidé
velmi Casto odkladaji i nepouzitelné ¢asti odpadl do tfidénych — plastové nadoby na
oleje, Ci od jidla, papirové krabice od pizzy a je tedy nutné dotfidovani. Kromé toho i
vlivem Covidu nebo zmén Zzivotniho stylu obyvatel, objem produkovanych odpadu
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spiSe roste (nakupovani v e-shopech, jidlo v krabiCkach) a pozornost je tedy nutné
vénovat jak lepSimu tfidéni, resp. tfidéni novych slozek, tak zejména predchazeni
vzniku odpadu.

Proto je velmi potfeba pokraCovat v osvété tykajici se jak tfidéni odpadu, tak
pfedchazeni vzniku odpadu a zejména obéhového hospodarstvi jako celku. Pfitom je
potfeba pouzivat i nastroje ekonomicke, tedy napf. zohlednit pfedchazeni vzniku
odpadu nebo mnozstvi odevzdavaného smésného komunalniho odpadu pfi stanoveni
poplatku za provozovani systému nakladani s odpady (pokud je to mozné).

Konkrétni cile v oblasti ekologické osvéty Ci vychovy se daji rozdélit do nékolika urovni:
e Narodni Uroven — na narodni urovni je nezbytné, aby prubézné dochazelo
k publikovani informaci pfedevSim o cilech nové odpadové legislativy,
moznostech dosazeni téchto cili a sou€asné i dopadech to, co tato legislativa
znamena, co pfinasi a pro¢ je takto nastavena. Soufasné by mélo dojit
k sjednoceni dat o produkci odpadl, mnozstvi vytfidéného odpadu, mnozstvi
vyuziteho, recyklovaného ¢i jinak zpracovaného odpadu, protoZze aktualni
zdroje dat (MZP, CSU, Ekokom apod.) jsou nejednotné a neposkytuji data
v pfehledné a transparentni formé. Idealnim stavem by byla forma datového
skladu (opendata) s moznym filtrovanim, pfednastavenymi vystupnimi
sestavami na rliznych urovnich s moznosti jejich modifikace, podobné jako to
umi Eurostat.

e Krajska uroven — vzhledem ktomu, Ze se vramci jednotlivych kraji lisi
strategie nakladani s odpady, coz je ovlivnéno Ilokalnimi moZnostmi
zneSkodnéni Ci vyuziti odpadu, maze krajsky ufad sehrat roli informacniho,
metodického Ci konzultacniho centra, zejména pro mensi obce, které samy
osvétu v oblasti odpadového/obéhového hospodarstvi nedélaji. V mnohych
krajich se tak i déje.

o Uroven mést a obci — naprosto konkrétni informace pro obyvatele, o sb&rnych
mistech, moznostech, jak odevzdat legalné odpad, jak se s odpady ve mésté
naklada, naklady celkem, podil odpadu vytfidéného a vyuzitého apod.

Indikator dosazeni: vznik centralni databaze odpadd CR s mozZnosti filtrovani a
pohledu na zpracovani a vyuzivani jednotlivych katalogovych druht odpadu, osvétové
kampané v oblasti odpadového a obéhového hospodarstvi (tfidéni odpadd,
predchazeni vzniku odpadd apod.), v€etné vyhodnoceni jejich u€innosti.

Priorita 2: Odpovédné zadavani
V Ceské republice je roéné& investovano ve vefejnych zakazkach okolo 600 miliard
korun. Aplikovani principl cirkularni ekonomiky v této oblasti ma proto velky ekologicky
potencial. Zaroven jde o zplsob, jak dostat udrzitelné produkty a projekty do
municipalit a stimulovat tak rozvoj ekonomie v regionu. Podstatnym efektem je i
souvisejici podpora vyrobcl a dodavatelt zabyvajicich se recyklovanim a vyrobou
z recyklovanych materialu.

Cirkularni vefejné zadavani dava zadavatellm moznost nastavit zpusob realizace a
hodnoceni vefejnych zakazek s ohledem na zmény klimatu, surovinovou
nedostatecnost a dopady na zivotni prostfedi. Nejedna se vSak jenom o nakladani s
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odpady, ale zohledruje se vybér obnovitelnych a udrzitelnych zdroji potfebnych k
vyrobé a zabezpeceni sluzeb, zpusob vyrobniho procesu s ohledem na Zivotni
prostfedi, nastaveni uzivani produktl s cilem prodlouzeni Zivotnosti a zplsob
nakladani s produktem po doslouzeni. Kazdy produkt ma totiz béhem své existence v
riznych stadiich rizné dopady na zZivotni prostfedi, které je mozné zohlednovat i pfi
vefejném nakupovani.

Mésta a obce nejsou producenty vyrobku a v drtivé vétSiné ani nejsou cilovymi
zpracovateli odpadd. Nicméné ze zakona o odpadech jsou vlastniky komunalniho
odpadu produkovaného na jejich uzemi, a pfedevSim jsou vefejnymi zadavateli
riznych typl zakazek od sluzeb v oblasti odpadového hospodafstvi, pfes stavebni
zakazky apod. Z toho jasné vyplyva, Zze mohou procesy dotykajici se obéhového
hospodarstvi vyznamné ovlivnit. Mohou tak €init napf:

- Vykonem vlastnického vlivu na organizace, které vlastni nebo se na nich podili
tak, aby tyto organizace a spolecnosti se chovaly v souladu s principy
cirkularni ekonomiky

- Vystavbou a provozem re-use center

- Rizenim systému odpadového hospodafstvi na svém Uzemi pfipadné ve
svazcich obci, které jsou za u€elem koordinace nakladani s odpady v ridznych
regionech zakladany

- Uplatnénim principu cirkularniho zadavani pfi realizaci vybérovych fizeni

Novelizace zakona o zadavani verejnych zakazek 134/2016 Sb., konkrétné paragraf
6, odst. 4 uklada mj. obcim pfi zadavani verejnych zakazek povinnost pfi zadavani,
hodnoceni i vybéru, pokud je to mozné, dodrZzovat zasady socialné a environmentalné
zodpovédného pfistupu a inovaci. Problémem, zvlasté u stavebnich zakazek nebo
dodavek zboZi je, Ze tyto zasady by bylo nutné uplatiiovat uz pfi projektovani staveb,
resp. navrhu konstrukce vyrobkud. Navic v sou€asné dobé neexistuji standardizované
postupy, jak kritéria odpovédného zadavani uplathovat a obce se Casto pravem
obavaji nejednotného vykladu co vlastné zodpovédné zadavani je od rlznych organu
jak na narodni, tak pfipadné na evropské urovni. Ano, Ize pouzit néktera dilCi kritéria
— podil materiald ziskanych recyklaci, uhlikovou stopu pouzitého materialu nebo
vyrobku, energeticky Stitek u nékterého zbozi nebo budov.

Co ale chybi zasadné, je uceleny systém, jak posuzovat poptavané zbozi nebo sluzby.
PFi recyklaci mlize byt problém napf. nadmérna spotfeba energie, diky které ma
material velkou uhlikovou stopu. Nebo nema material, vyrobeny recyklaci, tak dobré
vlastnosti a je nutna jeho vySsi spotifeba. Obtizné se také posuzuje Zivotnost daného
vyrobku ¢i dila, jednoduchost oprav, inovativhost. Nakonec i délka zaruky, ktera by
mohla napf. odpovidat pfedpokladané Zivotnosti je s ohledem na jeji obtiZznou
vymahatelnost po uplynuti desitek let kritériem, které nemusi byt dostatecné
vypovidajici. Co Ize naopak s uspéchem vyuzit jako kritérium u staveb, technologii
nebo dodavek zboZzZi, které spotfebovavaji energii, je celkova spotfeba energii
(pfipadné cena za spotfebované energie) za dobu Zivotnosti dané zakazky. S ohledem
na prudky rust cen energii bude toto kritérium dulezitéjSi nejen z hlediska
environmentalniho, ale i z hlediska ekonomického kdy je potfeba pocitat nejen
s naklady na pofizeni zakazky, ale i s naklady na jeji provoz. Tlak na inovativnost je
pak tlakem na to, aby dana zakazka nebyla brzy moralné zastarala a také aby
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umoznovala pfipadny upgrade napf. u budov s ohledem na jejich Zivotnost, zménu
jejich funkce bez nutnosti rozsahlych, materialové naroCnych a nakladnych uprav.

Jednim z dudlezitych cild by tak mél byt zamér vybudovat uceleny systém Skoleni pro
vedeni mésta a obci, vedeni pfislusnych odboru a vedeni méstskych spole¢nosti, ktery
by prabézné zajistii vzdélavani v problematice obé&hového hospodarstvi a
odpovédného zadavani. Soucasti takové systéemu by méla byt i dostupna databaze
pfikladu dobré praxe, v prvni fazi vramci EU a postupné i z uspéSnych projektu
realizovanych jiz v Ceské republice.

Indikator dosazeni: procento zakazek zadavanych zodpovédné — s ohledem na
environmentalni i socialni dopady, poCet mést a obci proskolenych v dané oblasti,
vytvofeni databaze pfikladi dobré praxe v oblasti obéhového hospodarstvi a
zodpovédného zadavani

Priorita 3: Pfedchazeni vzniku odpadu

Jak bylo uvedeno vyse, pfedchazeni vzniku odpadu je z hlediska hierarchie nakladani
s odpady nejvice zadouci postup. Z hlediska podpory z urovné statu i z hlediska
hodnoceni evropskou unii je to v8ak popelka, a naopak se zda, Ze jak pro Evropskou
unii, tak pro CR je dulezit&jsi, jak jsou odpady tfidény & vyuzivany nez to, aby se jejich
vzniku predesSlo. Existuje cela Skala opatfeni, ktera mohou omezit mnoZstvi
vznikajicich odpadld — dobrovolné omezeni spotfeby nebo alesporn zamezeni plytvani,
zkraceni dodavatelskych fetézcu, vybér zbozi s delSi dobou Zivotnosti atd.

Obce mohou podporovat rizné zpusoby predchazeni vzniku odpadd. Patrné
komunitni kompostovani vhodnych bioodpadu. Dale se €asto podporuji nebo pfimo
organizuji (zejména ve spolupraci s riznymi NNO) tzv. ,bazary“ spotfebniho zbozi
(zvlasté obleCeni pro déti), nebo sbér zboZi pro osoby s nedostateCnymi pFijmy.
Nékteré obce podporuji i prodejny, které prodavaji zbozi bez obalu, a pfimy prodej
potravin od vyrobcl (prodej ze dvora nebo farmarské trhy). Dobrou moznosti je
podpora vzniku re-use center, tedy center pro prodej (nebo predavani &i sdileni)
pouzitych véci, jejichz sou€asti mohou byt i sdilené dilny pro opravu véci a jejich
opétovné uziti. VSechny tyto aktivity maji rozmér nejen ochrany Zivotniho prostfedi tim,
Ze pfedchazi vzniku odpadu, davaji zbozi dalsi zivot, ale maji i rozmér socialni. Diky
podpofe obci je mozné podporovat osoby na takové pomoci zavislé, nebo osoby,
kterym takova pomoc usnadni Zivot.

7. Cil 1: Kompostovani bioodpadi
Kompostovani bioodpadld rostlinného puvodu, at uz se odehrava pfimo
v domacnostech nebo komunitné (napf. na sidliStich se umistuji nadoby na komunitni
kompostovani) je vefejnosti velmi dobfe pfijimano. Nevyhodou této formy pfedchazeni
vzniku odpadu je, ze se nezapocitava do sumy tfidénych odpadl a obec, ktera
podporuje tuto formu pfedchazeni vzniku odpadl nespliiuje pfedepsané kvoty pro
tfidéni odpadu, a to pfes to, ze takto zpracovany bioodpad konci zpét v pudé. Velké
komunalni kompostarny maji na druhou stranu omezené uziti kompostu, které je
v souCasné dobé v podstaté mozné jen na verejné zeleni pfimo v obci (jejich svazku)
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nebo pfi rekultivacich skladek. Zde by mélo byt jednoznacnym cilem dosazeni
moznosti zapracovani kompostu zpét do pudy.

Obce Casto vyuzivaji evropskych dotaci pfipadné vlastnich prostfedkd a poskytu;ji
ob&anim bezplatné nebo za velmi vyhodnych podminek nadoby na domaci nebo
komunitni kompostovani. Dulezitou soucasti zavadéni systému kompostovani je
osveéta tykajici se slozek, které je mozné a vhodné kompostovat pfipadné slozek, které
jsou pro kompostovani nevhodné. Vyhodou takového zplisobu pfedchazeni vzniku
odpadul je vyuziti vznikajiciho kompostu pfimo na pozemcich ob&anu, coz jednak
zlepSuje kvalitu pudy (vraceni uhliku, humusu do pldy) a tedy i napf. schopnost plidy
zadrzovat deStovou vodu a jednak zvySuje povédomi ob&anu o kolobéhu zivin v pudé,
o jeji tvorbé a ochrané, a i tim pfispiva ke zlepSeni ochrany zivotniho prostredi
v obcich.

Indikator dosazeni: zavedeni systému domaciho/komunitniho kompostovani v obcich.

8. Cil 2: Podpora opétovného vyuzivani véci

Podporu opétovného pouzivani véci mohou obce nastavit velmi jednoduse. Ve
spolupraci s obany nebo NNO mohou organizovat akce pro skupiny obyvatel pfi
kterych se vyménuji nebo sbiraji véci, které dany obfan nepouziva nebo kterych se
chce zbavit, které vS§ak mohou bez problému slouzit jinym obyvatelim. Klasické jsou
napf. tzv. burzy détského obledeni nebo swapy. Rada obci také poskytuje misto na
svych pozemcich at uz neziskovym organizacim nebo komerénim subjektim, které
sbiraji pouzité obleCeni nebo obuv a po pretfidéni ho prodavaji za nizké ceny nebo
poskytuji potfebnym. Dulezita je osvéta napf. jaké véci je rozumné poskytovat a
pravidelnost nebo stalost akci.

VyS&si formou podpory opétovného pouzivani véci je zfizeni tzv. Re — use centra. Ta
vznikaji obvykle ve vétSich méstech ve spolupraci s NNO nebo v navaznosti na jiz
existujici provoz sbérnych dvord odpadd. Ob&ané do nich mohou odlozit nékteré
pouzité, ale funk&ni véci — nabytek (zpravidla ne ¢alounény), textil, elektroniku, naradi,
sportovni potfeby apod. a re-use centrum je po pfipadné opravé proda za spise
symbolickou cenu nékomu, kdo danou véc jesté chce a muze uzivat. Podminky
jednotlivych center se liSi a liSi se i pfijimany/prodavany sortiment nékde napf. pfijimaji
i zbyly stavebni material, jinde zivé kvétiny ¢i nadobi. Néktera mésta zfizuji i tzv.
sdilené dilny — pfekazkou pokracujiciho uzivani nékteré véci je problém s jeji opravou
at uz pro nedostatek vybaveni (nafadi) nebo zkuSenosti k opravé. Jak re-use centra,
tak sdilené dilny, slouZi i k osvété, radi, jak vyrabét nebo opravovat véci a vyuZzivat tak
material, ktery by jinak skoncil v odpadu.

V kazdém pfipadé umoziuji nové technologie mnohem uc&innégji informovat ob&any o
sbiranych/nabizenych polozkach, pfipadné umoznuji pfimo parovat nabidku
s poptavkou, a tak usnadnuji pfedchazeni vzniku odpadu.

Indikator dosazeni: zavedeni pravidelnych akci / zfizeni center pro opétovné vyuzivani
(sdileni, pfedavani, prodej) nepotiebnych véci.
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Priorita 4: Odpadové hospodarstvi

Ve vlastnim odpadovém hospodafstvi je pouzivani novych technologickych feseni
nejrozsifenéjSi. Vazeni pfimo na svozové technice umoziuje pfesnéji planovat svozy
a umoziuje i adresné placeni za hmotnost vazeného smésného komunalniho odpadu.
Nebo naopak obec sleduje, kolik oddélené sbiranych slozek komunalniho odpadu
obCan odevzda a poskytuje ulevy z vySe poplatku podle mnozstvi separovaného
odpadu. Cidla ve sbérnych nadobach mohou upozorfiovat na naplnénost nadob a
pomahaji jak lepSi organizaci svozU, tak pfipadné efektivnéjSimu rozmisténi nadob na
separovany sbér. Cilem zavadéni téchto novych technologii je primarné zvysit
efektivitu sbéru a svozu odpadu, pfipadné nabidnout obCanim kvalitnéjsi sluzby a
motivovat je k dodrZzovani hierarchie nakladani s odpady.

Nize uvedeny text reflektuje soudasny stav tfidéni odpadi v Ceské republice.
V pfipadé, Ze by doslo k vyrazné zméné v odpadoveé legislativé nebo systému tridéni
jednotlivych druhl odpadu, zejména pfi uvazovaném zavedeni zalohového sbéru PET
lahvi, pfipadné ALU plechovek od napojl, bude to mit dopad na aktualni fungovani
systému tfidéného sbéru v méstech a obcich. Vyznamna &ast plastového odpadu
(objemové) bude odklonéna do jiného systému, ¢imz by doSlo k vypadku pfijmu obci i
svozovych firem za tyto materialy. Sou¢asné by bylo tfeba pfehodnotit efektivitu sbéru,
Cetnosti svozu, objemy sbérovych nadob tak, aby naklady na tfidény sbér zbytecné
nerostly. Zde by se pak nabizela jina koncepce tfidéného sbéru, a to sdruzeni nékolika
druhd materiald do jednoho sbérového kontejneru a nasledné efektivni dotfidéni na
modernich tfidicich linkach. To vS8ak znamena legislativni podporu a zmény.

Cil 1: Sbér separovaného odpadu

Pfedpokladem pro materialové vyuziti odpadu je jeho oddéleny sbér. Odpad tfidény
uz pfi svém vzniku snizuje naklady na proces recyklace a tim pfispiva k vyssi efektivité
celého procesu. V obcich jsou nejrozSifenéjSi dva zakladni systémy sbéru
separovaného odpadu. Systém sbéru do nadob umisténych na vefejnych
prostranstvich v obci a sbér do nadob umisténych v domacnostech (door to door
systém). Systém sbéru po domacnostech ma prednost v podstatné vyssi kvalité
tfidéni, nevyhodu mize byt jeho nakladnost a obtiznost pouziti v sidlistni zastavbé.
Sledovani mnozstvi vytfidéného odpadu je mozné jak jednoduchym zplsobem napf.
sledovanim poctu vydanych pytli na separovany sbér na danou domacnost az po
vyuziti ¢arovych kodl pfi pouziti nadob na separovany sbér v jednotlivych
domacnostech.

Vyhodou separovaného sbéru po domacnostech mize byt také moznost motivace
jednotlivych uc€astnikd systému k lepSimu tfidéni oddélené sbiranych slozek napf.
ulevami pfi placeni poplatku za systém nakladani s komunalnim odpadem. Omezeni
tohoto systému je dané na druhou stranu typem zastavby, nejvy$si efektivitu vykazuje
v malych obcich a rodinné zastavbé. SouCasné je potifeba upozornit na jedno z rizik.
Podle zkuSenosti nékterych provozovatell tfidicich linek, se po zavedeni systéml
PAYT nebo podobnych stava, Zze klesne Cistota materialu z tfidéného sbéru. Ddvodem
je bohuzel snaha nékterych obyvatel zbavit se smésného odpadu v nadobach na
tfidény sbér, aby je nemuseli vykazovat vahové ve svych nadobach na smésny
komunalni odpad.
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Indikator dosazeni: Zavedeni systému, umoznujiciho sledovani mnozstvi vytfidéného
odpadu po domacnostech / vyuziti Cidel nebo dat ziskanych z provozu systému
separovaného sbéru k jeho efektivnéjsi organizaci (Cetnosti vysypu, objemu nadob na
stanovistich a svozovych tras).

Cil 2: Sbér smésného komunalniho odpadu

Nové technologie instalované na svozovou techniku, zajistuji pfesné sledovani
hmotnosti odpadu v nadobach, sledovani objemové naplnénosti a pfesnou identifikaci
nadoby a uskuteCnéni jejiho vysypu. To umoznuje adresné sledovani produkce
odpadu po jednotlivych domacnostech nebo zpoplatnéni zivhostenskych odpadd od
osob, které jsou zapojeny do obecniho systému nakladani s komunalnimi odpady.
Samozfejmé to ma sva omezeni a limity, kromé pfesnosti a technologickych feSeni
také napf. v sidlistni zastavbé. Nicméné obecné tyto technologie umoznuji také
o vysypech odpadovych nadob. Ziskana data poskytuji informace pro mozné upravy
svozovych planti podle zmén mnozstvi produkovaného smésného komunalniho
odpadu v zavislosti na ro¢ni dobé (zvySena hmotnost odpadu v topné sezéné, zmény
v zavislosti na turistické sezoné nebo na protiepidemickych opatfenich) coz je zvlast
dulezité v obcich s pfevazujicim nebo vyznamnym vytapénim tuhymi palivy, nebo
v obcich s vysokym po¢tem budov ur€enych/vyuzivanych k rekreaci.

| kdyZ novy zakon o odpadech umozriuje mimo jiné zpoplatnéni podle objemu nebo
hmotnosti produkovanych smésnych komunalnich odpadu, je zpoplatnéni nemovitosti
bez osob hlaSenych k trvalému pobytu naprosto nedostate¢né, zvlasté s ohledem na
zvySené naklady na svoz v fidce obydlenych lokalitach a s ohledem na velké vykyvy
potfeb svozu v zavislosti na sezénnosti. | tak maji obce poprvé moznost vyuzit moderni
technologie k mnohem pfiméjsi a presnéjsi motivaci obyvatel ke snizovani mnozstvi
netfidéného — tedy smésného komunalniho odpadu.

Urcitym rizikem systému plateb dle vyprodukovaného mnozstvi odpadu oproti pausalni
platbé je nastaveni cenové hladiny, aby naklady na svoz odpadd byly plné
kompenzovany a druhym rizikem jsou ,Cerni pasazéfi“ systému, ktefi maji snahu
minimalizovat sva mnoZstvi odpadu jejich odkladanim do vefejné pfistupnych nadob
na odpady napfiklad na sidliStich v€etné nadob na separaci nebo v extrémnich
pfipadech i vytvarenim Cernych skladek.

Indikator dosazeni: Zavedeni systému sledovani produkce smésného komunalniho
odpadu a vytizeni sbérnych nadob. Optimalizace svozu odpadu na zakladé ziskanych
dat.

Cil 3: Energetické a jiné vyuziti smésného komunalniho odpadu
Jednou z moznosti dalSiho vyuZiti smésného komunalniho odpadu, je energetické
vyuziti. Zakladnim pfedpokladem je to, Ze energetickému vyuziti pfedchazi vytfidéni
druhotnych surovin (materialové vyuzitelnych slozek), nebezpeénych odpadld a
pfipadné biologicky rozlozitelnych odpadu.
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Prvni moznosti je vyuziti zafizeni ZEVO (zafizeni pro energetické vyuziti odpadu),
které nepotfebuje vyraznou predupravu vstupniho materialu a pfi jeho provozu je
energeticka hodnota SKO vyuZita na vyrobu elektrické energie a tepla. Tato zafizeni
jsou v CR pouze 4 a to Praha, Brno, Plzef a Liberec. Dal$i projekty jsou pfipravovany
meésty, tak i privatnimi spoleCnostmi. Realizace takového zafizeni je Casové,
legislativné i finanéné& naroéna a pravdépodobnost realizace dalich ZEVO v CR je
pomérné nizka.

Druhou moznosti je vyroba alternativniho paliva z SKO a jeho nasledné vyuziti
v cementarnach a zejména v teplarnach nebo elektrarnach, které jsou diky souCasné
legislativé nuceny pfipravit a realizovat projekty dekarbonizace (snizeni uhlikové
stopy). Cesta rekonstrukce technologii z pouziti uhli na zpracovani alternativnich paliv
vyrobenych ze smésného komunalniho, zivnostenského nebo primyslového odpadu,
je pro provozovatele téchto zafizeni zda se vhodnou cestou, jak stanovenych cill
dosahnout v realném ¢asovém horizontu.

Vyroba alternativniho paliva na vhodnych technologickych zafizenich, idealné
sdruzenych s optickym (automatickym) dotfidénim odpadu je dalSi cestou, jak ze
smésného komunalniho odpadu dostat materialové vyuZzitelné slozky odpadu a navysit
tak podil vyuzivanych/recyklovanych odpada.

Indikator dosazeni: podil energeticky vyuzitého odpadu v poméru s mnozstvim odpadu
ukladaného na skladky; rust podilu vytfidénych materialové vyuzitelnych slozek
odpadu v ramci vyroby alternativniho paliva...
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Seznam zkratek a definic

ZKkratky
e SMARTakronym pouzivany pro spojeni slov ,Sustainability, Mobility,
Affordability, Resilience and Technology*.
NNO — nestatni neziskova organizace
MZP — ministerstvo Zivotniho prostiedi
MMR — ministerstvo pro mistni rozvoj
UOHS - ufad pro ochranu hospodaiské soutéze
CSU - Cesky statisticky urad
NKU — nezavisly kontrolni uFad
PAYT — pay as you throw, systém uhrady nakladd na odpadové hospodarstvi
podle vyhozeného mnozstvi
e ZEVO - zafizeni pro energetické vyuziti odpadu
e SKO - smésny komunalni odpad

Definice
e Modrozelena infrastruktura - Modro-zelena infrastruktura Ci jen zelena
infrastruktura je sit prvkd budovanych v harmonii s pfirodou nejCastégji ve
méstech pro feSeni urbanistickych a klimatickych problému spadaijici pod
urbanni ekologii (vice zde).
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Relevantni zdroje informaci

Nastroje pro pfechod na obé&hové hospodarstvi, Informacni, motivaéni a
dobrovolné nastroje pro obce a obCany, Dominika Téthova a kol. Masarykova
univerzita 2020

Jak na verejné cirkularni zakazky, AK Kroupa, Helan 2020

Metodika obéhového hospodarstvi mést a obci, ECO trend Research centre
s.r.o., 2020

(http://www.ecotrend.cz/files/ecotrend/uploads/files/02 METODIKA%20CE _fin

al.pdf)
Obce v kruhu (www.obcevkruhu.cz)

Hub cirkularni Cesko - https://hub.cirkularnicesko.cz/

Incien - https://incien.org/cirkularni-ekonomika/

Incien — opétovné vyuziti odpadu a re-use centra. (https://incien.org/wp-
content/uploads/2017/07/opetovne-vyuziti-a-re-use-centra-2.pdf)

Publikace ,Odpovédné zadavani vefejnych zakazek v kostce“, MPSV,
(https://sovz.cz/wp-content/uploads/2020/12/publikace ovz v-kostce-1.pdf)
Odpovédné verfejné zadavani — metodika, MPSV, (https://sovz.cz/wp-
content/uploads/2019/09/sovz_metodika 2doplnene-vydani_web.pdf)
Energetické vyuziti odpadii — jaké jsou aktualni aspekty k tvaham? CAOH
(https://www.caoh.cz/aktuality/energeticke-vyuziti-odpadu-jake-jsou-aktualni-
aspekty-k-uvaham.html)
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